REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

WK.610-8/4/2019 Rzeszéw, dnia 12 kwietnia 2019 r

URZAD GMINY CHLOPrC;ﬂ

Pan
Andrzej Homa

Wojt Gminy Chiopice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 14 stycznia 2019 r.
do 25 lutego 2019 r. przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
Gminy Chiopice. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 25 lutego 2019 .

Przeprowadzona kontrola wykazafa nieprawidtowosci, przede wszystkim
w zakresie:  gospodarki kasowej i ksiegowosci, dochodéw budzetowych
realizowanych z tytutu podatkéw i innych optat, wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikow Urzedu, zamowien publicznych oraz dotacj. Nieprawidtowosci
stwierdzono réwniez w zakresie gospodarki mieniem, w tym inwentaryzacji majatku
gminy. -

Do przyczyn powstania tych nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie
i nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa, jak réwniez przypadki
zaniedbania obowiazkow stuzbowych przez pracownikéw Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 ., poz.
961), wskazuje najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby
za nie odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia
badanej dziatalnosci.

W zakresie gospodarki kasowej i ksiegowosci budzetowej

e Nieokreslenie w obowigzujgcej w Urzedzie Gminy Chiopice Instrukgji kasowej,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 96/12 Woéjta Gminy Chiopice z dnia 28
grudnia 2012 roku:

- rodzaju sporzgdzanych w kasie Urzedu raportéw kasowych,

- Sposobu postepowania w zwigzku z zatrzymaniem fatszywych znakow
pienieznych,

- wymiany zuzytych lub uszkodzonych znakoéw pienieznych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowosé ponosi Wéjt Gminy Chtopice.

Whiosek nr 1. Instrukcje kasowg Urzedu Gminy Chiopice uzupetnié nalezy o ww.
unormowania regulujgce prowadzenie gospodarki kasowo-pienigznej, stosownie do
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r o rachunkowosci (t. j.: Dz. U.
z2018r., poz. 395 ze zm.), zarzgdzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego
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z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie zatrzymania fatszywych znakow pienieznych
(M.P. Nr 32, poz. 255 ze zm.), a takze art. 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t. j.Dz. U.z2017 ., poz. 1373 ze zm.).

o Prowadzenie gospodarki kasowo-pienigznej niezgodnie z zasadami okreslonymi
w Instrukcji kasowej dla Urzedu Gminy Chtopice, aw szczegolnosci:

- dokonywanie wypfat na podstawie dowodow ksiegowych nie zawierajgcych
adnotacji o przeprowadzeniu kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, a takze niezatwierdzonych do wyptaty przez Kierownika
jednostki oraz Gtownego Ksiegowego,

- niezachowanie chronologii zapisow w raportach kasowych,

- nierzetelne kontrolowanie raportow kasowych.

Odpowiedzialno$¢ za dokonywanie wyptat na podstawie niezatwierdzanych dowo-
dow kasowych ponosi Inspektor-Kasjer Urzedu Gminy Chtopice, za nierzetelng
kontrole raportow kasowych byty Skarbnik Gminy Chtopice — Pani Anna Gotab.

Whniosek nr 2. Wyeliminowa¢ nalezy nieprawidtowos$ci wystepujgce w gospodarce

kasowo-pienieznej Urzedu, poprzez prowadzenie jej zgodnie z zasadami Instrukcji

gospodarki kasowej, a w szczegolnosci:

a) wyptaty z kasy dokonywaé¢ na podstawie dowodéw kasowych zawierajgcych
adnotacje o przeprowadzonej kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowe;j,
a takze zatwierdzonych do wyptaty przez Kierownika jednostki oraz Gtéwnego
Ksiegowego, zgodnie z § 13 ust. 3 i 4 Instrukgji,

b) zapiséw w raportach kasowych dokonywaé w sposob chronologiczny, stosownie
do art. 24 ust. 5 pkt 5 ustawy o rachunkowoséci oraz § 20 pkt 2 Instrukcii,

c) kontrole raportow kasowych przeprowadzac nalezy rzetelnie i kompleksowo,
zgodnie z § 20 pkt 8 Instrukcji kasowe;.

o Niezamieszczenie podpisu Woéjta Gminy Chiopice na ostatnich stronach ksigg
drukéw écistego zarachowania, ktére prowadzi Urzad Gminy Chiopice.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$C ponosza Inspektor-Kasjer Urzedu Gminy
Chtopice oraz Zastgpca Skarbnika Gminy Chtopice.

Whiosek nr 3. Ksiegi drukow $cistego zarachowana prowadzi¢ nalezy zgodnie
z zarzadzeniem Nr 84/2011 Weéijta Gminy Chiopice z dnia 29 grudnia 2011 roku
w sprawie instrukcji gospodarowania drukami écistego zarachowania i drukami
wartosciowymi w Urzedzie Gminy Chtopice.

e Nieprawidtowe przeprowadzenie W Urzedzie Gminy Chiopice inwentaryzaciji
drukow &cistego zarachowania na dzien 31 grudnia 2017 r. w zakresie kwitariuszy
K-104.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosza: Inspektor ds. podatkow oraz
Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej zatrudnieni w Referacie Finansowym.

Whiosek nr 4. Inwentaryzacje drukow §cistego zarachowania przeprowadzac nalezy
rzetelnie, metodg spisu z natury, zgodnie z zarzadzeniem Wéjta Gminy Chtopice
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury aktywow
pienieznych, papierow wartosciowych, rzeczowych sktadnikéw obrotowych -
materiatow, paliwa.



e Ewidencjonowanie na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
operacji ksiggowych niezwigzanych z rozrachunkami z tytutu dostaw, robot
i ustug, dotyczacych:

- odsetek od zaciaggnietych przez Gmine kredytow (88.663,66 zt w 2017 roku
197.992,99 zt w 2018 roku),

- zwrotu kosztdw wychowania przedszkolnego (dotacji) dla Gminy Miejskiej
Jarostaw (63.288,64 zt w 2017 r. i 73.296,83 zt w 2018 r.),

- zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego (dotacji) dla Gminy Pawlosiow
(9.614,05 zt w 2017 r. i 4.522,88 zt w 2018 r),

- zwrotu kosztébw wychowania przedszkolnego (dotacji) dla Gminy Rokietnica
(23.043,97 zt w 2017 r. i 24.952,06 zt w 2018 K

- dotacji celowej z budzetu na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom dla LKS Chfopice (21.000 2t w 2017 . i 21.000 zt w 2018 r.),

- dotacji celowej z budzetu na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom dla LKS Dobkowice (21.000,00 zt w 2017 r. i 21.000,00 zt
w2018 ),

- dotacji celowej z budzetu na dofinansowanie zadan zleconych do realizagji
stowarzyszeniom dla LKS Jankowice (19.000,00 zt w 2017 r. i 19.000,00 zt
w2018 ),

- dotacji celowej z budzetu na dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom dla LKS towce (19.000,00 zt w 2017 r.),

- dotacji celowej =z budzetu na dofinansowanie  prac remontowych
i konserwatorskich obiektéw zabytkowych przekazang jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych dla Parafii WNMP w Chtopicach (9.685,55 zt
w2017 1.1 10.000,00 zt w 2018 1),

- dotacji celowej na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i Zakupow
inwestycyjnych dla Powiatu Jarostawskiego (206.999,24 zt w 2017 r. i 512.910,44
ztw 2018 r),

- zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego (dotacji) dla Gminy Jarostaw
(9.119,95 zt w 2017 r. 1 8.199,00 zt w 2018 r.),

- odsetek od zaciggnietej przez Gming pozyczki (1.160,27 zt w 2017 r. i 325,93 zt
w 2018 r.),

- zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego (dotacji) dla Miasta Radymna
(1.512,80 zt w 2018 1),

- wplat gminy na rzecz izb rolniczych (3.091,67 zt w 2018 1),

- wplat podatku od nieruchomosci (197.558,00 zt w 2018 ).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi 6wczesny Skarbnik Gminy Chtopice.

Whiosek nr 5. Zdarzenia w ksiggach rachunkowych ujmowac nalezy zgodnie z ich
treScig ekonomiczng na wiasciwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 351 ze zZm.) i opisem
tych kont zawartym w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw zdnia 13 wrzeénia 2017 r W sprawie rachunkowos$ci oraz
plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolite;] Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).
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W zakresie dochodéw budzetowych z tytutu podatkow

e Przyjmowanie od os6b prawnych bedacych podatnikami podatku od nierucho-
mosci deklaracji podatkowych podpisanych przez nieumocowanych pisemnym
upowaznieniem petnomocnikow.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. podatkéw i optat w Referacie Finansowym,
a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy Chtopice oraz Wojt Gminy Chtopice, jako organ
podatkowy.

Whniosek nr 6. W przypadku sktadania przez podatnikéw bedacych osobami
prawnymi deklaracji podatkowych podpisanych przez petnomocnikow, wymagac
nalezy dotaczenia dokumentu petnomocnictwa, stosownie do art. 80a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze
zm.). W sytuacji braku petnomocnictwa wzywac nalezy do wyjasnienia umocowania
petnomocnikéw dziatajacych w imieniu podatnikéw na podstawie art. 274a § 2

ustawy Ordynacja podatkowa.

. Niedokonywanie lub nierzetelne dokonywanie w 2018 roku czynno$ci
sprawdzajacych przedktadanych przez podatnikow i wtascicieli nieruchomosci:

- informacji podatkowych na podatek od nieruchomosci i podatek rolny, skutkujace
przyjmowaniem informacji niekompletnych, zawierajgcych biedy w zakresie
powierzchni do opodatkowania oraz bez wszystkich wymaganych danych,

- deklaracji podatkowych na podatek od $rodkow transportowych z nieprawidtowo
wyliczona kwotg podatku,

- deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wypetnionych niezgodnie z wymogami oraz z niezweryfikowang wysokoscia
optaty.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$ci ponosza Inspektor ds. podatkow i optat
w Referacie Finansowym za podatek od nieruchomosci i podatek rolny, Inspektor-
Kasjer Urzedu Gminy Chiopice za podatek od srodkow transportowych, Inspektor ds.
gospodarki komunalnej Referacie Finansowym z tytutu opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy, jako
organ podatkowy.

Whniosek nr 7. Czynnosci sprawdzajacych przedktadanych przez podatnikow
deklaracji, informacji podatkowych i przez wiascicieli nieruchomosci deklaracii
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokonywa¢ nalezy
celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Czynnoéci te potwierdza¢ stosowng
adnotacja.

Whiosek nr 8. W informacjach na podatek od nieruchomoéci, podatek rolny, podatek
od &rodkéw transportowych i deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zawierajacych btedy rachunkowe, inne oczywiste omyiki lub
wypetnionych niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, dokonywaé nalezy korekty,
badz wzywac podatnika/wtasciciela nieruchomosci do jej dokonania oraz zlozenia
niezbednych wyjasnien, stosownie do przepisu art. 274 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Whiosek nr 9. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac
nalezy do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
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uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$é rzetelnosci
danych w niej zawartych, zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

* Nieegzekwowanie od podatnikéw bedacych osobami fizycznymi obowigzku
terminowego sktadania informaciji w sprawie podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego.

Odpowiedzialno$é¢ za nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. podatkow i optat
w Referacie Finansowym.

Whniosek nr 10. Od o0s6b fizycznych bedacych podatnikami podatku od

nieruchomosci i podatku rolnego egzekwowaé nalezy obowigzek sktadania informaciji

w terminach i na zasadach okreslonych w:

a) art. 6 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t. j.: Dz. U. z 2018 r,, poz. 1445 ze zm.),

b) art. 6a ust. 5 ustawy z dnia z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. J2 Dz,
U.z2017 r, poz. 1892 ze zm.).

Whiosek nr 11. Podatnikéw, ktérzy mimo ciazgcego na nich obowigzku nie skfadajg
deklaracji lub informacji podatkowych w zwigzku z powstaniem lub wygasnieciem
obowigzku podatkowego w trakcie roku budzetowego, nalezy wzywa¢ do ich
ztozenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Whiosek nr 12. Zawiadamiaé nalezy urzedy skarbowe o przypadkach uporczywego
uchylania sig¢ podatnikéw od obowiazku ztozenia stosownych deklaracji podatkowych
W sytuacji zaistnienia okolicznosci majgcych wptyw na powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego, w celu wszczecia postgpowania w trybie art. 54 i art. 56
ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t. j.: Dz. U. z 2018 ., poz.
1958 ze zm.).

e Wydawanie i doreczanie w 2018 roku decyzji w sprawie wymiaru zobowigzan
podatkowych:

- jednemu z wspotwtascicieli w sytuacji, gdy uzytek rolny stanowiacy przedmiot
opodatkowania podatkiem rolnym pozostawat we wspdtwtasnosci kilku
podatnikow,

- podatnikom podatku rolnego za przedmiot opodatkowania stanowigcy ich
indywidualng wtasno$¢ tacznie z wymiarem podatku rolnego za uzytki rolne we
wspotwtasnosci,

- jednemu z wspotwlascicieli w sytuacji, gdy nieruchomosé¢ budowlana
pozostawata we wspotwlasnosci kilku podatnikéw podatku od nieruchomosci.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowo$é ponosi Inspektor ds. podatkéw i opiat
w Referacie Finansowym.

Whniosek nr 13. Decyzje wymiarowe zobowigzan podatkowych doreczaé nalezy
kazdemu ze wspoétwtascicieli stosownie do przepisow: art. 3 ust. 5 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przestrzegajac
zasad wynikajacych z odpowiednio z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz
3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

* Nieuwzglednienie w decyziji wymiarowej podatku od nieruchomosci powierzchni
budynku mieszkalnego wynoszacej 126 m? wynikajacej z ewidencji gruntow
i budynkéw, a zadeklarowang przez podatnika powierzchnie tego budynku
mieszkalnego wynoszaca 80 m?
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Whiosek nr 14. W przypadku rozbieznoéci pomiedzy danymi zawartymi w ztozonej
przez podatnika informacji, a danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow,
wzywaé nalezy podatnika do ztozenia stosownych wyjasnien, zgodnie z art. 274a§ 2
ustawy Ordynacja podatkowa, a decyzje ustalajgca zobowigzanie podatkowe
wydawaé nalezy po przeprowadzeniu postepowania podatkowego w trybie art. 165
§ 1 tej ustawy.

Whniosek nr 15. Podatkiem od nieruchomosci obejmowaé nalezy wszystkie
nieruchomosci lub obiekty budowlane wymienione w art. 2 w zwigzku z art. 6 ust.
1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Whniosek nr 16. Dokona¢ nalezy szczegotowej weryfikacji powszechnosci
opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci w 2018 roku, poprzez poréwnanie
danych z ewidencji gruntow i budynkéw z deklarowana podstawg wymiaru podatku
od nieruchomosci, ustalenie nieopodatkowanych gruntéw oraz opodatkowanie ich za
okres objety obowiazkiem podatkowym.

e Opodatkowywanie i zaptata z budzetu gminy podatku od nieruchomosci od
powierzchni drég wewnetrznych bedacych wlasnoscig Gminy Chtopice.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy, jako organ podatkowy.

Wniosek nr 17. Zaprzesta¢ opodatkowywania powierzchni drég wewnetrznych
bedacych witasnoscig Gminy Chiopice niepodlegajgcych opodatkowaniu, zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

o Niezamieszczanie daty wptywu na dokumentach, pismach, informacjach
i deklaracjach podatkowych przekazywanych do Urzedu Gminy Chiopice.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Sekretarz Gminy Chtopice.

Whniosek nr 18. Na wptywajacych do Urzedu Gminy Chiopice dokumentach
i pismach (w tym podatkowych) zamieszczaé nalezy date wptywu, zgodnie z § 40 ust.
1 Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatgcznik Nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 . Nr 14, poz. 67).

e Wydawanie w latach 2016-2018 decyzji podatkowych w sprawie umorzen
podatkéw od nieruchomosci oraz rolnego:

- bez wystania stronie zawiadomienia 0 miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu z przestuchania $wiadka

- w oparciu o protokot przestuchania podatnikow, niezawierajgcy wszystkich
wymaganych danych oraz podpisu strony,

- bez przeprowadzenia petnego postepowania podatkowego w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego, zebrania i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzenia
catego materiatu dowodowego,

-z nieprawidtowo sformutowanym rozstrzygnieciem decyzji.

Whiosek nr 19. Wydajac decyzje w sprawach ulg podatkowych nalezy:

a) wysta¢ stronie zawiadomienia o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu
z przestuchania swiadka przynajmniej na 7 dni przed wyznaczonym terminem
przestuchania,
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b) sporzadza¢ protokét przestuchania tak, aby z jego tresci wynikato, kto, kiedy,
gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy nich obecny,
co i w jaki spos6b w wyniku tych czynnoéci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne
osoby,

c) odczytywaé protokédt przestuchania i przedktada¢ go do podpisania osobie
zeznajacej niezwlocznie po ziozeniu zeznania, w postepowaniu podatkowym
zbierac i w spos6b wyczerpujacy rozpatrywa¢ caty materiat dowodowy, wydawag
rozstrzygniecia w zakresie wniosku podatnika oraz wskazywac w rozstrzygnieciu
decyzji wszystkie wymagane dane,

zgodnie z art. 190 § 1, art. 173 § 1, art. 174 § 1, art. 187 § 1 oraz art. 210 § 1 pkt 5

ustawy Ordynacja podatkowa.

W zakresie dochodéw budzetowych z tytutu innych optat

 Wydawanie koncesji na sprzedaz alkoholu na podstawie wnioskéw
przedsigbiorcéw, niezawierajgcych dotgczonego dokumentu potwierdzajacego
tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow
alkoholowych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi byly Inspektor ds. dziatalnosci
gospodarczej w Referacie Rozwoju Gospodarczego oraz Sekretarz Gminy Chtopice
Pani Marzena Blok.

Whiosek nr 20. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé nalezy na
podstawie kompletnych wnioskow, do ktorych zatgczono wszystkie dokumenty
wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j: Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 ze
zm.).

W sytuaciji, gdy do wniosku nie zataczono wymaganych dokumentéw lub wniosek
jest niekompletny wzywaé nalezy wnioskodawce do usuniecia brakéw w terminie
siedmiu dni, z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie
podania bez rozpatrzenia, zgodnie z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).

e Dokonanie w 2017 roku przypisu naleznosci z tytutu optaty za korzystnie
z zezwolenia na handel alkoholem i poboér tej optaty od jednego przedsigbiorcy
w wysokosci nieproporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowo$é ponoszy: Inspektor ds. dziatalnosci
gospodarczej w Referacie Rozwoju  Gospodarczego oraz Podinspektor
ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansowym.

Wniosek nr 21. W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci optaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przyjmowaé nalezy
w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, zgodnie z art. 117 ust.
8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow

o Ustalenie i wyptacanie w okresie od:

- dnia 1 maja 2016 r. do dnia 31 maja 2018 r. Pani Annie Gotgb 6wczesnemu
Skarbnikowi Gminy Chiopice wynagrodzenia zasadniczego w kwocie
przekraczajgcej dopuszczalny maksymalny poziom wynagrodzenia dla
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stanowiska Skarbnika Gminy 070,00 zt miesigcznie, skutkujgce roéwniez
zawyzeniem dodatku za wieloletnig prace,

- dnia 1 maja 2016 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. Podinspektorowi ds. ksiggowosci
podatkowej w Referacie Finansowym wynagrodzenia zasadniczego w kwocie
przekraczajacej o 330,00 zt miesiecznie maksymalny poziom wynagrodzenia

zasadniczego dla przyznanej ,X” kategorii zaszeregowania, skutkujgce rowniez
zawyzeniem dodatku za wieloletnig prace.

Odpowiedzialnos¢ na nieprawidtowo$¢ ponosi byty Wojt Gminy Chiopice.

Whiosek nr 22. Wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy nalezy ustala¢ wediug kategorii zaszeregowania i stawek ustalonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 936).

Spowodowaé zwrot do budzetu Gminy Chiopice, kwoty zawyzonego
wynagrodzenia wyptaconego bytemu Skarbnikowi Gminy Chtopice Pani Annie Gotab
oraz Podinspektorowi ds. ksiegowosci podatkowej w Referacie Finansowym.

e Wydatkowanie przez Gming Chtopice érodkow publicznych na inwestycje pn.
Budowa kaplicy cmentarnej na dzialce nr 109/3 w miejscowosci Boratyn”
w kwocie tacznej wynoszacej: 437.829,14 zt brutto w latach 2013-2018 .

Odpowiedzialno$¢ ponosi 6wczesny Wojt Gminy Chiopice.

Whiosek nr 23. Wydatki budzetu Gminy Chtopice przeznaczaé nalezy wyigcznie na
realizacje zadan okreslonych w art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. 2 2007 r.,, poz. 2077 ze zm.).

Whiosek nr 24. Zaprzesta¢ nalezy ponoszenia wydatkéw z budzetu Gminy Chiopice
na inwestycje sakralne i koscielne, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.
j.. Dz.U.z 2018 r., poz. 380 ze zm.).

W zakresie zaméwien publicznych

o Niezamieszczenie w sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach za 2017 rok,
danych dotyczacych zamowien publicznych udzielonych z wytaczeniem procedur
okreslonych przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego z tytutu
nadzoru oraz éwczesny Wéjt Gminy Chtopice, jako Zamawiajacy.

Whniosek nr 25. W sprawozdaniu o udzielonych zamoOwieniach ujmowac nalezy
wszystkie wydatki poniesione przez zamawiajacego bez stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, zgodnie z § 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz. U. z 2016 r., poz. 2038).

o Nieokreslenie w ,Regulaminie Komisji przetargowej’ stanowigcej zatacznik Nr 1
do zarzadzenia Nr 40/2014 Wojta Gminy Chtopice z dnia 13 czerwca 2016 r.
w sprawie powotania komisji przetargowej ds. przeprowadzania postepowarn
o udzielenie zamoéwien publicznych postanowien dotyczacych indywidualizacji
wykonywanych czynnosci oraz odpowiedzialnosci cztonkéw tej komisji.
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Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowoéé ponosi W6jt Gminy Chitopice.

Whiosek nr 26. Regulamin wewnetrzny komisji przetargowej ds. przeprowadzania
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych dostosowaé nalezy do wytycznych
zawartych w art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).

* W postepowaniu o zaméwienie publiczne, przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych i nie zamieszkatych
z terenu Gminy Chtopice w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2019 r.”:

- ustalenie wartosci szacunkowej zamoéwienia z nienalezytg starannoscia, tj. bez
podania jakichkolwiek podstaw wyliczenia podanej kwoty,

- Opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy,
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci majgcych wplyw na
sporzgdzenie oferty, m.in. takich jak usytuowanie nieruchomosci niezamieszkatych
na terenie Gminy Chtopice,

- niezobowigzanie wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych wiasciwej do odebrania od wiascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych,

- nieokreslenie w umowie Nr RG/271/3/2017 instalacji, w tym regionalnych, do
przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od witascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady,

- Niewyjasnienie przyczyn zlozenia w postepowaniu indywidualnej oferty przez
podwykonawce wykonawcy, ktéry w tresci oferty okreglit peing samodzielnosé przy
realizacji zamoéwienia,

- zadanie ztozenia wraz z ofertg przez wykonawcéw na potwierdzenie spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu dokumentu potwierdzajgcego wniesienie
wadium w formie gotowkowej,

- nieokreslenie w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ):
informacji o obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych
czgsci zamoéwienia, jezeli zamawiajacy dokonuje takiego zastrzezenia zgodnie z
art. 36a ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz pouczenia o $rodkach
ochrony prawnej przystugujgcych wykonawcy w toku postepowania o udzielenie
Zamowienia,

- zawarcie w postanowieniach SIWZ wymagan w zakresie przedtozenia kserokopii
umow o prace pracownikéw wykonawcy realizujgcych czynnosci w zaméwieniu,

- rozbieznosci w zakresie wymaganych dokumentéw na potwierdzenie spetnienia
warunku zdolno$ci technicznej lub zawodowe;j pomigdzy SIWZ, a ogtoszeniem
0 zaméwieniu dotyczace dokumentéw wymaganych dla spetnienia warunku
zdolnosci technicznej lub zawodowe;j,

- Zamieszczenie w ogtoszeniu o zamowieniu informacji o dotgczeniu opfaconej
polisy OC w pkt 111.5.1. ,Wykaz os$wiadczen lub dokumentow sktadanych przez
wykonawce w postepowaniu na wezwanie zamawiajacego w celu potwierdzenia
okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP”, zamiast w pkt
l.4. Wykaz os$wiadczen Ilub dokumentéw sktadanych przez wykonawce
W postgpowaniu na wezwanie zamawiajgcego w celu potwierdzenia okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP”,

- niewezwanie do zlozenia ~wstepnych” os$wiadczern dotyczgcych spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu oraz przestanek wykluczenia z postepowania
wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zaméwienia,
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niewezwanie do ztozenia wpisu do rejestru podmiotow zbierajgcych zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamoéwienia,

wybor wykonawcy, ktory nie udowodnit, ze spetnia warunki udziatu
w postepowaniu oraz nie podlega wykluczeniu,

btedna podstawa prawna w oparciu, 0 ktorg zamawiajacy wezwat wykonawce do
uzupetnienia dokumentow i o$wiadczen,

nieprecyzyjne i niemierzalne okreslenie kryterium oceny ofert w zakresie ,odbioru
dodatkowych odpadéw zmieszanych pochodzacych z likwidacji ,dzikich wysypisk”,
sprzatania przydroznych rowéw oraz nadwyzki odpadow powstatych w trakcie
organizacji wydarzen kulturalnych na obiektach nalezacych do gminy Chiopice
szacunkowa iloéé powstatych odpadéw rocznie to okoto 20 Mg planowana ilo$¢
zgtoszen nie wigcej niz 10 razy rocznie”,

zamieszczenie w przestanym do Biuletynu Zamowien Publicznych ogfoszeniu
o udzieleniu zamowienia ,catkowitej warto$ci zamowienia” w kwocie netto
zaoferowanej przez wykonawce, ktéremu udzielono zamoéwienia, zamiast kwocie
oszacowanej przez zamawiajacego,

bledne podanie kwoty, jaka zamierzat przeznaczy¢ zamawiajacy na sfinansowanie
samoéwienia w zamieszczonej na stronie internetowej informacji po otwarciu ofert -
zamiast kwoty wynoszgcej 794.250,00 zt podano kwote: 788.000,00 zt,

niepodanie informacji dotyczacych zatacznikéw do protokotu w drodze wpisania
wnim wszystkich dokumentéw zwigzanych z przebiegiem postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, tj. peinej dokumentacji od przygotowania
postepowania, az do zawartej umowy oraz powodéw niedokonania podziatu
zamoéwienia na czesci,

niewydtuzenie terminu sktadania ofert pomimo wprowadzenia istotnych zmian
treéci SIWZ w zakresie obnizenia wartosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy,

nieuprawnione zgdanie udokumentowania pisemnym wezwaniem ziozenia przez
wykonawce informacji z CEIDG.

W postepowaniu o zamoéwienie publiczne, przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,Budowa Szkoty Podstawowej na dziatce nr
1392 potozonej w miejscowosci Chtopice — etap IV ostatni™

niepodanie informacji dotyczacych zatacznikéw do protokotu, . petnej
dokumentacji od przygotowania postepowania, az do zawartej umowy oraz
powodéw niedokonania podziatu zaméwienia na czesci,

nicokreélenie w tresci specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia: informacji
o obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci
zaméwienia, jezeli zamawiajacy dokonuje takiego zastrzezenia zgodnie z art. 36a
ust. 2 oraz pouczenia o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w
toku postepowania o udzielenie zamoéwienia,

zadanie zlozenia wraz z ofertq przez wykonawcéw na potwierdzenie spetniania
warunkéow udzialu w postepowaniu dokumentu potwierdzajgcego wniesienie
wadium w formie gotéwkowej,

biedna podstawa prawna w oparciu, 0 ktora zamawiajgcy wezwat wykonawce do
uzupetnienia dokumentow i oswiadczen,

niewydtuzenie terminu sktadania ofert pomimo wprowadzenia istotnych zmian
treéci SIWZ doprecyzowujacych realizacje przedmiotu zaméwienia,

uzaleznienie przez zamawiajgcego odbioru koricowego robét od braku
jakichkolwiek usterek (bezusterkowy odbiér przedmiotu zamoéwienia), poprzez
postanowienia umowne,

zamieszczenie w postanowieniach SIWZ wymogu w zakresie przedtozenia
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kserokopii umdw o prace pracownikéw wykonawcy realizujacych czynnosci
W zamowieniu,

rozbiezno$ci w zakresie przestanek wykluczenia wykonawcéw pomiedzy SIWZ,
a ogloszeniem o zamoéwieniu w zakresie przestanki dotyczgcej ptatnosci
podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

zgdanie udokumentowania pisemnym wezwaniem zfozenia przez wykonawce
informacji z CEIDG,

niezwrocenie wadium wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana, po zawarciu
umowy oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;,
niezachowanie formy pisemnej dla faktycznej zmiany umowy w zakresie
zmniejszenia wynagrodzenia wykonawcy z kwoty umownej w wysokosci:
531.652,25 zt brutto do kwoty powykonawczej wynoszacej: 477.368,87 zt brutto,
nieopublikowanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o zmianie
zawartej umowy.

W postepowaniu o zaméwienie publiczne, przeprowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ~Zakup, dostawa i montaz sprzetu
gastronomicznego stanowigcego wyposazenie kuchni w nowobudowanej Szkole
Podstawowej na dziatce nr 1392 potozonej w miejscowosci Chtopice™:

ustalenie wartosci szacunkowej zamoéwienia z nienalezytg starannoscig, tj. bez
podania jakichkolwiek podstaw wyliczenia podanej kwoty,

opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy,
nieuwzgledniajacy zadnych wymagan, poza wymiarami i/lub mocg zamawianych
urzadzen i/lub sprzetu,

nieokreslenie w tresci specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia: informacji o
obowiazku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci
zamowienia, jezeli zamawiajacy dokonuje takiego zastrzezenia zgodnie z art. 36a
ust. 2 oraz pouczenia o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy
w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia,

zgdanie zlozenia wraz z ofertg przez wykonawcéw na potwierdzenie spetniania
warunkéw udziatlu w postepowaniu dokumentu potwierdzajagcego wniesienie
wadium w formie gotéwkowe;j,

nieprecyzyjne okreslenie rozwiazan rownowaznych opisu przedmiotu zaméwienia,
niewydfuzenie terminu sktadania ofert pomimo wprowadzenia istotnych zmian
treSci SIWZ zmieniajacych zakres rzeczowy przedmiotu dostawy,

Zmiana zakresu rzeczowego przedmiotu umowy,

niezachowanie formy pisemnej dla faktyczne; zmiany umowy dotyczacej zmiany
zakresu rzeczowego przedmiotu umowy,

nieopublikowanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych powiadomienia o zmianie
zawartej umowy,

nieodrzucenie oferty ztozonej przez wykonawce wykluczonego z postepowania,
btedna podstawa prawna w oparciu, o ktorg zamawiajgcy wezwat wykonawce do
uzupetnienia dokumentéw i oswiadczen,

rozbieznosci w zakresie wymaganych dokumentéw na potwierdzenie spetnienia
warunku zdolnosci technicznej lub zawodowej pomiedzy SIWZ, a ogloszeniem
0 zaméwieniu oraz w zakresie wymaganych innych dokumentéw,

podanie w przestanym do Biuletynu Zamowier; Publicznych ogtoszeniu
o udzieleniu zamowienia ,catkowitej wartosci zaméwienia” w kwocie netto
zaoferowanej przez wykonawce, zamiast kwoty oszacowane] przez
Zamawiajgcego,

niezadanie wyjasnier co do tresci ztozonej oferty w stosunku do oferty ztozonej
przez wykonawce, ktéremu udzielono zamowienia,
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- niepodanie informacji dotyczacych zatacznikéw do protokotu w drodze wpisania
w nim wszystkich dokumentow zwigzanych z przebiegiem postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, tj. petnej dokumentacji od przygotowania
postepowania, az do zawartej umowy oraz powodéw niedokonania podziatu
zamowienia na czesci,

- zadanie udokumentowania pisemnym wezwaniem ztozenia przez wykonawce
informacji z CEIDG.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosza: (6wczesnie zatrudnieni) Inspektor
ds. dziatalnosci gospodarczej w Referacie Rozwoju Gospodarczego, Inspektor ds.
budownictwa izagospodarowania przestrzennego W Referacie Rozwoju
Gospodarczego, z tytutu nadzoru Kierownik Referatu, Komisja przetargowa oraz
dwezesny Wéjt Gminy Chiopice, jako Zamawiajacy.

Whiosek nr 27. Wyeliminowa¢ nalezy nieprawidtowosci wystepujace w trakcie
postepowar o udzielenie zaméwien publicznych, poprzez prowadzenie ich zgodnie
z przepisami  ustawy Prawo zamowiehi oraz przepisami wykonawczymi,
a w szczegoélnosci nalezy:

a) wartos$¢ zamoéwienia ustalac nalezycie i w oparciu o aktualne mierniki, zgodnie
z art. 32 ust. 1 ww. ustawy,

b) przedmiot zamoéwienia opisywaé w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
stosownie do art. 29 ust. 1 i 2 ustawy oraz w celu zachowania zasad uczciwe]
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, zawartych w art. 7 ust. 1 ustawy,

c) w sytuacji, kiedy zlozone przez wykonawcéw oferty sg przejawem
niedozwolonego porozumienia antykonkurencyjnego, tj. tzw. zmowy przetargowej,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow (t. j.: Dz. U. 22018 r., poz. 798 ze zm.) wzywac nalezy
do wyjaénien zgodnie z art. 26 ust. 4 iub art. 87 ust. 1 ustawy, w celu zachowania
zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, zawartych

w art. 7 ust. 1 ustawy,

d) w treéci ogtoszenia publikowac kompletny wykaz wymaganych oswiadczen lub
dokumentow potwierdzajacych spetnianie waru nkow udziatu w postepowaniu oraz
brak podstaw wykluczenia, zgodnie z art. 41 pkt 7a ustawy,

e) w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i ogtoszeniu o zamowieniu
wymieniaé identyczne warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy
wykluczenia wykonawcow i tozsamy wykaz wymaganych dokumentow i
oéwiadczen na potwierdzenie ich spetnienia, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt
5 5ai6i41pkt7i7a ustawy Prawo zamowien publicznych, wymaganych na
potwierdzenie spetniania warunkow udziat w postepowaniu, w celu zachowania
zasad uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow zawartych w art.
7 ust. 1 ustawy,

f) od wykonawcow zada¢ wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
ustalenia woli wykonawcy, ktoére nie znajduja swojego odzwierciedlenia w tresci
oferty, stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy w zwiazku z art. 66 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j.: Dz. U. 2 2018 r., poz. 1025 z pézn. zm.),

g) okresla¢ w specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia:

- w przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 29
ust. 3a sposoby dokumentowania zatrudnienia pracownikéw wykonawcy
realizujgcego zamoéwienie, okresla¢ zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. ,a@" ustawy,
a uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
ww. wymagan zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. ,.b” ustawy.
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informacje o obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych
czesci zamowienia, jezeli zamawiajacy dokonuje takiego zastrzezenia, stosownie
do art. 36 ust. 2 pkt 10 ustawy,

pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujgcych wykonawcy w toku
postgpowania o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 17 ustawy,

h) w przypadku okreslenia w tresci ogloszenia o zamoéwieniu fakultatywnych

J)

k)

podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy, zamieszcza¢ je
W postanowieniach SIWZ, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5a tejze ustawy,

zgdac od wykonawcy, ktory zamierza powierzy¢é wykonanie czesci zamowienia
podwykonawcom, a warto$¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, zamieszczenia
informacji o podwykonawcach o nie podleganiu przez nich wykluczeniu oraz
spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, stosownie do art. 25a ust. S pkt 2
tej ustawy,

jezeli powierzenie podwykonawcy wykonania czesci zaméwienia na ustugi
nastgpuje w trakcie jego realizacji, zada¢ od wykonawcy o$wiadczenia, ze nie
podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu lub dokumenty
potwierdzajace brak podstaw wykluczenia wobec tego podwykonawcy, zgodnie z
art. 36 ba ust. 1 ustawy,

ogfoszenie o zamowieniu uzupetniaé oraz publikowaé zgodnie z zatgcznikiem Nr
1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzoréw
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1127),

udziela¢ zaméwien wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
ustawy, stosownie do art. 7 ust. 3, po wykazaniu przez niego spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu i niepodleganiu wykluczeniu, zgodnie z art. 22
ust. 1 ustawy,

m) wykonawcow, ktérzy nie uzupetnili na wezwanie dokumentéw lub oswiadczen

n)

P)

a)

wykluczaé zgodnie z przepisem art. 24 ust., 1 pkt 12, a oferty wykluczonych
wykonawcow odrzucaé, na podstawie art. 89 ust.1 pkt 5 ustawy,

jesli jest to niezbedne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postepowania
0 udzielenie zamoéwienia, wzywaé wykonawcéw na kazdym etapie postepowania
do Zziozenia wszystkich Iub niektorych os$wiadczer lub dokumentow
potwierdzajgcych, ze nie podlegajg wykluczeniu, spetniaja warunki udziatu
W postegpowaniu lub kryteria selekcji, zgodnie z art. 26 ust. 2f ustawy,

kryteria oceny ofert okresla¢ wylgcznie jako zwigzane z przedmiotem zamowienia
W sposéb jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajacy sprawdzenie informacii
przedstawianych przez wykonawcéw, stosownie do art. 91 ust. 2, 2c i 2d oraz art.
7 ust. 1 ustawy,

ogtoszenie o udzieleniu zaméwieniu uzupetniaé oraz publikowaé zgodnie
z zatgcznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzoréow
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych,

zamieszcza¢ na stronie internetowej niezwiocznie po otwarciu ofert wysoko$é
kwoty, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia
oraz informacje dotyczace firm i adreséw wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty,
o cenach, terminie wykonania zamoéwienia, okresie gwarancji i warunkach
ptatnosci zawartych w ztozonych ofertach, stosownie do art. 86 ust. 5 ustawy,
protokot postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego sporzadzaé
W oparciu o wytyczne zawarte w art. 96 ust. 1 i na podstawie art. 96 ust. 5 ustawy,
zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128),
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s) przediuza¢ termin sktadania ofert, jezeli w wyniku zmiany tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia nieprowadzacej do zmiany tre$ci ogtoszenia
o zamoéwieniu jest niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian
w ofertach, stosownie do art. 38 ust. 6 ustawy,

t) nie wzywa¢ wykonawcow do uzupetnienia informacji, ktéore mozna uzyskaé za
pomocg bezptatnych i ogéinodostepnych baz danych, w szczegolnosci rejestrow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t. j.. Dz. U. z 2017 .,
poz. 570 ze zm.),

u) termin odbioru koricowego zrealizowanych rob6t budowlanych oraz oddanie
koricowe obiektu budowlanego przez wykonawce w postanowieniach umownych
laczacych zamawiajgcego i wykonawce wyznacza¢ wediug swego uznania,
stosownie do art. 353" Kodeksu cywilnego przestrzegajac scisle i literalnie
wytyczne zawarte w art. 647 ustawy,

v) wadium przetargowe zwracac wykonawcom, ktorych oferta zostata wybrana,
niezwlocznie po podpisaniu umowy i wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zgodnie z art. 46 ust. 1a ustawy,

w) zachowa¢ forme pisemng dla zmian zawartej umowy na realizacje zamowien
publicznych, stosownie do art. 139 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych
w zwiazku z art. 73 § 1177 § 1 Kodeksu cywilnego,

x) publikowaé wszelkie istotne zmiany zawartej umowy w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, zgodnie z zatgcznikiem Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych,

y) precyzyjnie i dokiadanie okreslaé rozwigzania réwnowazne w przypadku
wskazania przez zamawiajacego w opisie przedmiotu zamoéwienia znakow
towarowych, patentéw lub pochodzenia, zrédta lub szczegolnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli mogioby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych
wykonawcow lub produktow, stosownie do art. 29 ust. 3 ustawy,

z) w przypadku dokonania wykluczenia wykonawcy z postepowania dokonywac
formalnej czynnoséci odrzucenia ztozonej oferty w tresci zawiadomienia o wyborze
oferty, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy,

aa) w przypadku watpliwosci co do treéci zlozonej oferty zada¢ od wykonawcow
stosownych wyjaénien, na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy,

bb) w przypadku niezmiennosci postanowienn zawartej umowy na realizacje
zaméwienia publicznego, zachowa¢ nalezy tozsamy zakres $wiadczenia
wykonawcy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie, zgodnie z art. 140 ust. 1
ustawy.

Whniosek nr 28. Przy prowadzeniu postgpowania o udzielenie zamowienia

publicznego na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, ponadto nalezy:

a) zobowigzywaé wykonawcow do wskazywania w sktadanych ofertach regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérej zamierzajg
przekazywa¢ zmieszane odpady komunalne oraz odpady zielone, zgodnie z art.
29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zwigzku z art. 6d ust. 4 pkt 5
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(t.j.: Dz. U.z 2018, poz. 1454 z ze zm.),

b) wyboru oferty dokonywac z uwzglednieniem zatgcznika Nr 2 do uchwaty
Nr XXXI/552/17 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 5 stycznia 2017 r.
w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Podkarpackiego 2022 (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2017 r., poz. 222 ze zm.), wydanej
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na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (t. j.: Dz. U. z 2018 r., poz. 992 ze zm.),

¢) w przypadku ogloszenia zamodwienia na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalinych udziela¢ go nalezy wykonawcy, ktéry posiada uprawnienia do
przetwarzania, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach,

d) okresla¢ nalezy instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych, do ktérych
podmiot odbierajagcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany przekaza¢ odebrane odpady w umowie na odbiér i zagospodaro-
wanie odpadéw komunalnych, zgodnie z art. 6f ust. 1a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

* Dokonanie podziatu zaméwienia publicznego polegajacego na przebudowie drég
wewnetrznych oraz remoncie drég gminnych na terenie Gminy Chtopice, poprzez
udzielenie zaméwienia pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr 1 11472R Zagumienna
koto cmentarza w miejscowosci towce na dziatce 1037 od km 1+058 do km
1+340" na podstawie ,Regulaminu udzielania zamoéwiedn o wartosci
nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w
art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych” oraz udzielenia tego
zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$é ponosi éwczesny Wéjt Gminy Chiopice, jako
Zamawiajacy.

Whiosek nr 29. Wartos¢ zamoéwien o tej samej tozsamosci przedmiotowej i czasowej
oraz mozliwosci wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce ustala¢ nalezy,
poprzez tgczne ustalenie ich wartoéci, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Whiosek nr 30. Nie dopuszczaé do podziatu zaméwienia publicznego, skutkujacego
uniknigciem stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, poprzez
taczne szacowanie wartosci zamoéwien o tej samej tozsamosci przedmiotowej
i czasowej oraz mozliwosci wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce,
stosownie do art. 5b pkt 2 i art. 32 ust. 2i 4 tejze ustawy.

Whiosek nr 31. W przypadku, gdy tgczna szacowana warto$é zamowien o tej samej
tozsamosci przedmiotowej i czasowej oraz mozliwosci wykonania zamdwienia przez
jednego wykonawce przekracza kwote 30.000 euro, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych udzielaé nalezy zaméwien w ich podstawowych
trybach, tj. przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

e W postepowaniach o zaméwienie publiczne, przeprowadzonych w trybie
-Regulaminu udzielania zaméwiern o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej
w ztotych réwnowarto$ci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych”, na:

1) ,Wymiang instalacji c.0. w szkole w Dobkowicach”,

2) ,Zakup pomocy dydaktycznych w ramach Rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnej » Aktywna tablica«”,

3) ,Zakup sprzetu ratowniczo-gasniczego, wyposazenia i umundurowania
strazackiego”,

4) ,Przebudowe drogi gminnej Nr 111472R Zagumienna koto cmentarza
w miejscowosci towce na dziatce 1037 od km 1+058 do km 1+340"
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a) wybranie oferty wykonawcy zawierajacej btad w obliczeniu ceny (dot. pkt 1),

b) nieustalenie wartoéci przedmiotu zamowienia (dot. pkt 2),

c) niekonkurencyjne opisanie przedmiotu zamowienia, poprzez wskazanie
parametrow technicznych i uzytkowych wskazujgcych na okreslony model
i marke (dot. pkt 2),

d) nienalezyte ustalenie wartosci szacunkowej bez podania miernikéw wyliczenia
oszacowanej kwoty (dot. pkt 3),

e) wybdr oferty podpisanej przez osobe dziatajaca bez petnomocnictwa i zlozonej
przez podmiot nieposiadajgcy osobowosci prawnej (dot. pkt 3),

f) niesporzadzenie przez cztonkéw komisji przetargowej ,Kart indywiduainej
oceny oferty” (dot. pkt 3 i 4),

g) nieztozenie przez cztonkow Komisji przetargowej pisemnych o$wiadczen
o braku lub istnieniu okolicznosci wytaczajacych z postepowania (dot. pkt 3
i4).

o Niesporzadzenie notatki stuzbowej z przeprowadzonej rozmowy telefonicznej na
okoliczno$¢ rozeznania cenowego wérod potencjalnych wykonawcéw robot
budowlanych, zaméwienia pn: ,Przebudowa instalacji przygotowania c.w.u.,
poprzez montaz instalacji solarnej w budynku szatniowym w Jankowicach, Orliku
w Zamiechowie i Boratynie” w 2017 roku, o wartosci 48.282,28 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowoéci  ponosza: Inspektor ds.
budownictwa i gospodarki przestrzennej w Referacie Rozwoju Gospodarczego,
Inspektor ds. obronnoéci i zarzadzania kryzysowego w Referacie Spoteczno-
Administracyjnym, a z tytutu nadzoru Kierownicy ww. Referatow oraz jako
Zamawiajacy byly Wojt Gminy Chtopice.

Whiosek nr 32. Wyeliminowa¢ nalezy nieprawidtowosci wystepujgce w udzielaniu
zamoéwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo
zaméwien publicznych, poprzez przestrzeganie przepiséw ,Regulaminu udzielania
zamoéwien o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwieR publicznych” stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia Nr 25/2014 Woijta Gminy Chtopice z dnia 16 kwietnia 2014
r. wsprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien o wartoSci nie
przekraczajgacej wyrazonej w ztotych réownowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt
8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W celu udokumentowania zaméwien o wartosci réwnej lub powyzej 30 tys. zt,
a nie przekraczajacej 50 tys. zt dla dostaw lub ustug i 80 tys. zt dla robét
budowlanych sporzadza¢ nalezy notatke stuzbowg o okreslonej w Regulaminie
tresci.

W zakresie dotaciji

o Przekazanie w 2017 i 2018 roku kwoty dotacji celowej na rozwéj sportu, WyZSzej
niz przyznana z budzetu Gminy Chtopice, dia Ludowych Klubéw Sportowych:

- ,teg”towce’,

-, Wiraz” Chiopice,

,Tecza” Jankowice,

- ,Dab” Dobkowice.

Odpowiedzialno$é¢ ponosi byty Wojt Gminy Chiopice.

Whiosek nr 33. Dotacje na rozwoj sportu przekazywac nalezy w wysokosci ustalonej
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w umowie o dotacje, stosownie do art. 250 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz
przepisow uchwaty Nr XX/213/2013 Rady Gminy Chiopice z dnia 27 lutego 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkow i trybu udzielania i rozliczania dotacji stuzacych
rozwojowi sportu (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2013 r., poz. 15685).

Whiosek nr 34. Wyegzekwowaé zwrot przekazanych w latach 2017 i 2018 z budzetu
Gminy Chiopice w nadmiernej wysokoéci dotacji dla ww. klubéw sportowych, zgodnie
z art. 252 ust 1 pkt 2 w zwigzku z art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
iuchwale w sprawie okreslenia warunkéw i trybu udzielania i rozliczania dotac;ji
stuzgcych rozwojowi sportu.

W zakresie gospodarki mieniem gminy

e Wyksiegowanie w 2018 roku z ewidencji majatku trwatego, z ponad 24
miesigcznym opdznieniem, wyposazenia zlikwidowanego w 2016 roku, o wartosci
tacznej 12.409,75 zt.

Odpowiedzialno$¢ ponosi 6wczesny Skarbnik Gminy Chiopice.

Whiosek nr 35. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé
nalezy w postaci zapisu kazde zdarzenie ktére nastapito w okresie sprawozdawczym,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

* Przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej $rodkéw trwatych w zakresie gruntow,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku, przy pomocy niewtasciwej metody.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponoszg cztonkowie zespotu spisowego oraz
z tytutu nadzoru édwczesny Skarbnik Gminy Chiopice i Wojt Gminy Chtopice.

Whniosek nr 36. Inwentaryzacje w zakresie grupy ,0" — Grunty przeprowadzaé nalezy
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé
| powigzac z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice
migdzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych

wyjasniac i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry
przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 37. Inwentaryzacji gruntéw dokonywaé nalezy w sposéb zapewniajacy
poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomosci, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
| Finansow w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych....

W pozostatym zakresie

e Niesporzadzenie za 2017 rok raportu z wykonania i efektow realizacji ,Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Narkomanii na terenie Gminy
Chtopice”.

Odpowiedzialno$§¢ na nieprawidiowosé ponosi Inspektor ds. dziatalnosci
gospodarczej w Referacie Rozwoju Gospodarczego.

Wniosek nr 38. Raport z wykonania w danym roku Gminnego Programu



18

Przeciwdziatania Narkomanii i efektéw jego realizacji sporzadzac nalezy i przedkia-
daé¢ Radzie Gminy, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy raport, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii (t. j.: Dz. U. z 2018 r. poz.1030 ze zm.).

o Nierealizowanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej, skutkujace
niewykonaniem oraz nierealizowaniem na biezaco wnioskéw pokontrolnych
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie:

W zwiazku z powyzszym w dalszym ciggu wystepuja nieprawidtowosci w zakresie:

- dokonywania wstepnych kontroli sprawdzajacych przedkiadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych na podatek od $rodkéw transportowych,

- przeprowadzania inwentaryzacji w zakresie grupy ,0” — Grunty,

- zamykania ksigg rachunkowych za 2017 rok.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Wijt Gminy Chtopice.

Whniosek nr 39. Zapewni¢ nalezy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie z art. 69 ustawy o finansach publicznych,
2 zastosowaniem standardéw kontroli zarzadczej okreslonych w Komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).

Whioski pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej wykonywac i realizowac
na biezaco, zgodnie z trescig wystgpienia pokontrolnego.

Przedstawiajac powyzsze wnioski, Regionaina lzba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o wykorzystanie przedstawionych sposobOwW usunigcia
nieprawidiowosci. Jednoczeénie, na podstawie art. g ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem l|zby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezen
moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub

niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Rada-Gminy-Chlopice s




